
 
 

บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

กรอบแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว   ได้วิเคราะห์ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยจากราย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ซึ่งการวิเคราะห์ความเส่ียงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission)    ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
หมวด  2  มาตรา  16 (1)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามา
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ มา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าท่ี 
และพร้อมท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามนโยบายท่ีคณะผู้บริหารหวังท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเส่ียง
และการจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีมีระดับความส าคัญและมีผลกระทบ
สูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเส่ียงรายประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว รายละเอียดการวิเคราะห์ 
ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี    

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
4. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาเศรษฐกิจและเอาชนะความยากจน  
5. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
6. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนิน... 
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การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
การก าหนดวัตถุประสงค์(Objective Setting)ทบทวนการด าเนินงานขององค์การบริหาร 

บริหารส่วนต าบลนาบัว (Establishing the Context) เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์กร (Internal Environment) ภารกิจ และกิจกรรมภายใน ทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย 
(Objective) ในการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กร 

1. วัตถุประสงค์  
 1.1 เพื่อระบุปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.2 เพื่อระบุนโยบายความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
1.3 เพื่อก าหนดขอบเขตและค่าเป้าหมายในการบริหารจัดการความเส่ียง 
2. ข้อมูลที่ต้องใช้ 

  2.1 แผนบริหารความเส่ียงประจ าปีปัจจุบัน (ผลรายงาน ปค.4, 5) ปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
 2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น 

3. วิธีการด าเนินงาน 
  3.1  รวบรวมแนวคิด และความคาดหวังของผู้บริหารรวมท้ังประเมินสถานภาพปัจจุบันใน
ส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียง โดยพิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบรายงานการวิเคราะห์
ความเส่ียงและการจัดการความเส่ียงในแต่ละด้าน ย้อนหลัง 3 ปี ได้แก่ ด้านการเงินและงบประมาณ ด้าน
นโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเหตุการณ์ภายนอก รวมถึงแผนงานอื่น ๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
  3.2  พิจารณากรอบการด าเนินงาน กระบวนการและเครื่องมือท่ีใช้ในการบริหาร ความเส่ียง 
และการควบคุมภายในเพื่อพิจารณากรอบการด าเนินงาน โดยอาจจะแยกวิเคราะห์  เป็นปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก 
  3.3  ก าหนดนโยบายวัตถุประสงค์  และขอบเขตในการบริหารจัดการความเส่ียง 

4.  ผลทีไ่ด้รับ 
  4.1  แนวทางในการด าเนินงานบริหารความเส่ียงในปีต่อไป 
  4.2  เป้าหมาย และนโยบายในการบริหารจัดการความเส่ียงในปีต่อไป 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การระบุ... 
 

การจัดการความเสี่ยง 
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การระบุเหตุการณ์(Event Identification)ระบุประเด็นความเสี่ยง(Risk Identification) 
  เป็นการก าหนดประเด็นความเส่ียงท่ีมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
  1. วัตถุประสงค์  
  1.1  เพื่อระบุปัจจัยเส่ียงท่ีจะส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย (Objective) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบัว 
  1.2  เพื่อระบุระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
  2.1  ข้อมูลความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน 3 ปีย้อนหลัง 
  2.2  รายงานผลการด าเนินงานด้านความเส่ียง 

3. วิธีการด าเนินงาน 
  3.1  วิเคราะห์ประเด็นความเส่ียงอาจจะแยกเป็นประเด็นความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมืองปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย
ทางด้านเทคโนโลยีและความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานซึ่งใช้หลักเกณฑ์ของ COSO 
Enterprise Risk Management (COSO ERM) โดยมีการจ าแนกความเส่ียงเป็น ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 
(Strategy Risk) ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ(Operational Risk) ความเส่ียงทางการเงิน (Financial Risk) และ
ความเส่ียง ด้านกฎ ระเบียบ (Compliance Risk)  
  3.2  ก าหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

4.  ผลที่ได้รับ 
  4.1  ประเด็นความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวในปีต่อไป ท้ังปัจจัยภายในและ
ภายนอกท่ีส่งผลต่อเป้าหมายการบริหารจัดการความเส่ียง ท่ีจะน ามาท าการบริหารจัดการความเส่ียงในปีต่อไป 
  4.2  ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) ตามนโยบายและขอบเขตความเส่ียง ตาม
ความคาดหวังของผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมนิ.... 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) 
  เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (Risk Factor) และค้นหาสาเหตุของความเส่ียง (Risk Cause/ 
Root Cause) ท่ีมีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยเส่ียง รวมถึงการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิด
ความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบของความเส่ียง (Impact) 

1. วัตถุประสงค์  
1.1  เพื่อระบุปัจจัยเส่ียงและสาเหตุของความเส่ียง (Risk Cause/Root Cause) ขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลนาบัว 
1.2 เพื่อระบุโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1  ประเด็นความเส่ียงท่ีได้จากหัวข้อ (การระบุประเด็นความเส่ียง Risk Identification) 

  2.2  เกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงย้อนหลัง 3 ปี 
3. วิธีการด าเนินงาน 

  3.1 ทบทวนการก าหนดระดับของความเส่ียง โดยประกอบไปด้วยการพิจารณาสาเหตุความ
เส่ียง (Risk Cause / Root Cause) ของแต่ละปัจจัยเส่ียง 
  3.2 ก าหนดค่าเป้าหมายของความเส่ียงให้มีระดับท่ีสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร 
วิเคราะห์ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนท่ียอมรับได้ (Risk 
Tolerance) 
  3.3  ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเส่ียง และระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากความเส่ียง ส าหรับสาเหตุความเส่ียงแต่ละปัจจัย 

4.  ผลที่ได้รับ 
  4.1  ปัจจัยความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวในปีต่อไปพร้อมสาเหตุของความเส่ียง  
  4.2  ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเส่ียงเบ่ียงเบนท่ียอมรับได้ 
(Risk Tolerance) ของแต่ละปัจจัยเส่ียง 
  4.3  เกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรง และโอกาสในการเกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การตอบ... 

วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
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การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)      
เลือกวิธีตอบสนองต่อความเส่ียงด้าน ESG โดยพิจารณาจาก  
1) บริบทในการ ด าเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมความคาดหวัง   ของผู้มีส่วนได้เสีย  

รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมองค์กร  
1) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่งของความเส่ียง 

บนตารางประเมินความเส่ียง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low)  
2) พิจารณาจากระดับ ความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ท่ีอาจเกิดจากความเส่ียง (Risk Severity) ขององค์กร ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว สามารถ
ตอบ สนองโดยการยอมรับความเส่ียง การหลีกเล่ียงความเส่ียง การเปล่ียนความเส่ียง ให้เป็นโอกาส การลด
ความรุนแรงของความเส่ียง และการแบ่งปันความเส่ียง เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินระดับความรุนแรงของความ 

เสี่ยง (Risk Evaluation) 
ระบุระดับของโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความ 

เส่ียง (Risk Cause / Root Cause) ท้ังระดับในปัจจุบัน และระดับท่ีต้องการ 
1. วัตถุประสงค์  
1.1  เพื่อประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงในแต่ละปัจจัย 
1.2  เพื่อระบุโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช้ 
2.1 เกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงท่ีได้จากหัวข้อ (การวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง Risk Analysis) 

  2.2  ต้นทุน / ค่าใช้จ่าย /งบประมาณ ในการบริหารจัดการความเส่ียงเบ้ืองต้น 
 

3. วิธีการ... 

การตอบสนองความเสี่ยง 
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3. วิธีการด าเนินงาน 
  3.1 ประเมินค่าโอกาสในการเกิดความเส่ียง และระดับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเส่ียง 
ของแต่ละสาเหตุความเส่ียง ท้ังระดับในปัจจุบัน และระดับท่ีต้องการ 
  3.2  วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความเส่ียงแต่ละ
ประเภท โดยค่าระดับความรุนแรงของความเส่ียง จะพิจารณาจาก โอกาสในการเกิดความเส่ียง x ระดับของ
ผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียง  
  3.3  จัดล าดับสาเหตุของความเส่ียงโดยพิจารณาจากค่าระดับความรุนแรงท่ีได้จากหัวข้อท่ี 
(การวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง Risk Analysis)  

3.4  ประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้น    ท่ีจะต้องใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงซึ่งต้นทุน  
ดังกล่าวอาจจะเป็นต้นทุนท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์  ได้แก่ โปรแกรม คอมพิวเตอร์ หรือต้นทุนท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เช่น การจัดฝึกอบรมบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว เป็นต้น  

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1  ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
  4.2  ล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์เพื่อวัดระดับโอกาส หรือ
ความถ่ีท่ีจะเกิดความเส่ียงและวัดระดับผลกระทบของความเส่ียงนั้น ๆ โดยน าเหตุการณ์ความเส่ียง และปัจจัย
เส่ียงท่ีมีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถี่หรือโอกาสท่ีจะเป็นไปได้ 
เพื่อระบุระดับความส าคัญของความเส่ียง  
 

 

ประเมินความเสี่ยง 


