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ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
บุคลากรท้องถิ่นเป็นทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ

ไปสู่ เป้าหมายและสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพร้อมรับมือจาก
สภาวการณ์ ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการหรือ พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ถือว่าเป็นหัวใจ
สำคัญในกระบวนการ บริหารงานบุคคลเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และ สมรรถนะตามมาตรฐานที่กำหนดการพัฒนาบุคลากรจึงเป็นกลไกสำคัญที่จะ
สนับสนุนให้การบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ และ
นโยบายแห่งรัฐที่ทำให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปีขึ้น 
ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง 
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน ใน
หน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มี
ความชื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดด้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ โดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง การเรียนรู้
อย่างสมํ่าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง ต้องส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ของส่วนราชการ
ให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

3 ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่ นในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นที่ดี  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบล้วนตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการพนักงานส่วน ตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือ เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบ ของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน



๑๓ 

 

ท้องถิ่น (ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็น แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของ องค์การบริหารส่วนตำบล นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัว
และเกิด ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ 
การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มา
พัฒนาองค์กร ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้
และพัฒนาความรู้ ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้
กับองค์การได้ อย่างเหมาะสม 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว จึงได้จัดทำแผนการ 
พัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงาน
ส่วน ตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงาน บุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ในการปฏิบัติราชการและตอบสนอง
ความต้องการ ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.อบต. กำหนด 
๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การ

บริหาร ส่วนตำบลนาบัว มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่ 
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) 

๓) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดย
การประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติ ราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละ
ตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิด
การ เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิต และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่
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๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ ในการ
พัฒนา พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างให้มี 
ความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละลายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ 
ปี 

๒) ให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน 
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) 
หลักสูตรด้าน การบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ 
ดำเนินการร่วมกับ ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
ก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การ'ฟิกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน 
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่ 
เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวต้องจัดสรร
งบประมาณ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวกำหนดการติดตามประเมินผล
การ พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตาม แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่ วน ท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ๓  ปีถัดไป
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ได้วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็น ๗ 
ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ดังนี้ 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนี้าและทางบก 
๒) ให้มีนี้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๓) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๔) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนี้า 
๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๖) การสาธารณูปการ 

(๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๓) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๓) การผังเมือง 
๔) จัดให้มีที่จอดรถ 
๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๖) การควบคุมอาคาร 

(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๔) ให้มีตลาด 

๕) การท่องเที่ยว 
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๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
๗) การส่งเสริม การ'ฟิกและประกอบอาชีพ 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่ เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนี้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และ สิ่งปฏิกูล 
๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๓) การจัดการศึกษา 
๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

(7)ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 

ตามความจำเป็นและสมควร 
๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางนี้าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอ่ืน 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

(๑) ภารกิจหลัก 

๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓) ด้านส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
๔) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕) ด้านสาธารณสุข 
๖) ด้านพัฒนาสังคมและความปลอดภัย ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๗) ด้านการพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘) ด้านการวางแผนและด้านเศรษฐกิจ 
๙) ด้านการเมือง การบริการและพัฒนาองค์กร 
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(๒) ภารกิจรอง 

๑) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๒) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
๓) การพัฒนาองค์กรเกษตรและเครือข่ายกลุ่มเกษตร และสินค้าพ้ืนบ้าน 
๔) สนับสนุนหน่วยการบริการ รับ - ล่ง ผู้ป่วยฉุกเฉิน (กู้ชีพ - กู้ภัย) 
๕) การพัฒนาบริหารจัดการระบบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวได้สำรวจความต้องการของบุคลากรเพ่ือนำมาวิเคราะห์และ
สรุป ความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของ บุคลากรและองค์การบริหารส่วนตำบล ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของ
บุคลากรควร คำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับ
ความสำคัญตามความ ต้องการของบุคลากร ดังนี้ 

(๑) ประเภทของการพัฒนา/ฟิกอบรม 

๑) จัดส่งเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานอื่น 
๒) จัดฝึกอบรมเป็นโครงการ โดยหน่วยงานจัดอบรมเอง 
๓) ให้มีเอกสารคู่มือกระบวนการปฏิบัติงาน/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานใน 

หน้าที่ 
๔) จัดกิจกรรมสอนงานจากผู้บังคับบัญชา/เพื่อนร่วมงาน 

(๒) หลักสูตรที่ต้องการ‘ฟิกอบรมในด้านใดบ้าง 

๑) ความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๔) ความรู้และทักษะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
๕) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง บุคลากร

ในองค์กร 
๖) ด้านการบริหาร/การศึกษาดูงาน 
๗) อื่นๆ (ระบุ) ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน/ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

(๓) ช่วงเวลาที่ต้องการ'ฟิกอบรม 

๑) ช่วงไตรมาส ๔ 
๒) ทั้งปีงบประมาณ 
๓) ช่วงไตรมาส ๓ 
๔) ช่วงไตรมาส ๒ 
๕) ช่วงไตรมาส ๑ 
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2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สำหรับองค์กรซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และ อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทำงานขององค์กร 
การ วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน
โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้
ยังบอกได้ ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กร
ยังมี ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis 
มีปัจจัย ที่ควรนำมาพิจารณา ๒ ส่วน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น 

ข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการ
ผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์ 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการ 
แก้ปัญหานั้น 

๒. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
0 มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอก 

ขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น 
เป็น ผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดี
จะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

T  มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก 
ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและ หน้าที่
ที่ปฏิบัติชัดเจน 

๒. ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาชองบุคลากรอย่าง 
สมํ่าเสมอ 

๓. มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 

๔. ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและ 
ระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 

๕. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ชองตนเอง 

1. การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังชาดการ 
ทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

๒. เจ้าหน้าที่ยังชาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสม กับ
การปฏิบัติงาน 

๓. เจ้าหน้าที่ยังชาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อ 
หน้าที่ชองตนเอง 

๔. ชาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีชององค์กร และ คุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ ขวัญและ กำลังใจ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

๔. ข้าราชการยังชาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน   



๑๓ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการพัฒนาและการ บริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการ 

พัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
๓. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำ ให้

ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จำเป็นต่อการ 
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

๔. ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล 

๕. รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

1. การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

๒. ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๓. ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
๔. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการ 

เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๔. การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากร 
และงบประมาณ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
    

กองสาธารณสขุฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

สำนักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
ระดับต้น) 

กองส่งเสริมการเกษตร 

(นักบริหารงานกาเกษตร ระดับต้น) 

1.งานอำนวยการ 
2.งานปกครอง 
3.งานป้องกันและรักษาความ
สงบ 
4.งานการเจ้าหน้าที่ 
5.งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

1.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.งานพัฒนารายได ้
3.วางแผนที่และทะเบยีน
ทรัพย์สิน 
4.งานการเงินและบัญช ี

๒.๕ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับสูง) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

1.งานโยธา 
2.งานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3.งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
4.งานเครื่องจักร 
5.งานสำรวจและออกแบบ 
6.งานผังเมือง 
 

1.งานด้านสาธารณสุข 
2.งานส่งเสริมสุขภาพ 
3.งานเฝ้าระวังและควบคุม
โรคติดต่อ และไม่ติดต่อ 
4.งานสุขาภิบาลชุมชน 
5 งานอนามยัและ
สิ่งแวดล้อม 
6.งานคุ้มครองผู้บริโภค 

 

1.งานส่งเสริม
การเกษตร 
    - พืชไร่  
    -  พืชสวน 
2.งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
    - การเลี้ยงสัตว์  
    - การประมง 

 

1.งานสวัสดิการสังคม 
2.งานสังคมสงเคราะห์ 
3.งานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

 

1.งานแผนงานและ
โครงการ 
2.งานบริหารการศึกษา 
3.งานส่งเสริมการศึกษา 
4.ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
5.งานโรงเรียน/ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

 



๑๓ 

 

๒.๖ กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัววิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผล 

ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่ง
จะ ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อองค์การ 
บริหารส่วนตำบลนาดี ทั้งกรอบอัตรากำลัง การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของ 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภท 
ตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) 

กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี

 

สำดับ 

 ที ่

 

ส่วนราชการ 

กรอบ 

อัตรา 

กำลัง 

เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีช้างหน้า 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง) 

 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
2 รองปลัด อบต.(นักบรหิารงานท้องถิ่น ต้น) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

3 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

 สำนักงานปลัด (01) 
 

        
4 หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
6 นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
7 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

8 จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
9 นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
 ลูกจ้างประจำ     - - -  
10 นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

                             พนักงานจ้าง 
11 ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
12 ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
13 ผช.จนท.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัฯ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
14 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
15 พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 



 

๑๒ 

สำดับ  
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีช้างหน้า 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 กองคลัง (04)         

16 ผู้อำนวยการกองคลัง ๑ ๑ ๑ ๑ - - - มีคนครอง 

17 นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

18 นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

19 นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

20 ผช.นักวิชาการเงินและบญัช ี 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

21 ผช.จนท.จัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

22 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสด ุ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

23 พนักงานจ้างทั่วไป (แม่บ้าน) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

 กองช่าง (05)         

24 ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

25 นายช่างโยธา อาวุโส 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

26 วิศวกรโยธา ปก/ชก - - - - - - +1 กำหนดเพิ่ม 

 พนักงานจ้าง         

27 ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

28 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการกองช่าง 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

29 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

30 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

31 พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(06)         

32 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ต้น 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

33 นักวิชาการสาธารณสุข ปก 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
34 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง.         
 พนักงานจ้าง         
35 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
36 พนักงานขับรถเก็บขยะ 1 1 1 1 - - -  

รวม         
 

 

 



 

สำดับ  
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีช้างหน้า 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         

37 ผู้อำนวยการกองการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ - - - มีคนครอง 

38 นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

39 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - - - +1 มีคนครอง 

 พนักงานจ้าง 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

40 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

41 ครูผูดู้แลเด็ก 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

42 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

43 ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 5 5 5 5 - - - มีคนครอง 

 กองสวัสดิการสังคม (11)         

44 ผู้อำนวยการกองสวสัดิการสังคม  1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

45 นักพัฒนาชุมชน ปก 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

46 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - - - - - - +1 
1 

มีคนครอง 

 พนักงานจ้าง         

47 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

 กองส่งเสริมการเกษตร 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

48 นักบริหารงานการเกษตร ต้น 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

49 นักวิชาการเกษตร 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

50 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - - - - - - +1 กำหนดเพิ่ม 

 พนักงานจ้าง         
รวม 58 58 58 58 +3 - +1  

 

 

 

 

 

 

 



 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษา ของบุคลากรในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการ ประเมินสถานการณ์สำหรับ
จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ที่จะช่วยให้วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่ มีผลองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว 

 

ประเภท 
ต่ํากว่า 

ปวช. 

ปวช. 

หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 

หรือ เทียบเท่า 

ปริญญาโท 

หรือ เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 

หรือ เทียบเท่า 

รวม 

ช้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น 

- - 2 6 10 - 18 

ช้าราชการหรือพนักงานครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 5 - 6 

ลูกจ้างประจำ - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 5 - 11 5  - 21 

รวม 5 - 11 13 15 - 46 
คิดเป็นร้อยละ 10.86 - 23.91 28.26 32.60 - 100 
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นที่มีผล ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา
ตามหลักสูตรที่กำหนด ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การ
คำนึงถึงหลักความอาวุโส ความ จำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้าและพิจารณาถึง
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน 

ท้องถิ่น 

 1) นักบรหิารงานทั่วไป 
 ๒) นักบรหิารงานการคลัง 
 ๓) นักบรหิารงานช่าง 
 ๔) นักบรหิารงานการศึกษา 
 5) นักบรหิารงานการเกษตร 
6) นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
7) นักบริหารงานสาธารณสุขฯ 

 1) นักจัดการงานทัว่ไป 
 ๒) นักทรัพยากรบุคคล 
 ๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 

และแผน 
 ๔) นักวิชาการเงินและบัญช ี
5)  นักวิชาการพัสด ุ
 ๖) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 ๗) นักพัฒนาชุมชน 
 ๙) วิศวกรโยธา 
 1๐) นักวิชาการศึกษา 

 1) เจ้าพนักงานธุรการ 
 2) เจ้าพนักงานการเงินและ บัญช ี
 3) นายช่างโยธา 

 ๔) เจ้าพนักงานประปา 
 5) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

 
๒.9 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว วิเคราะห์การสูญเลียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 
๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์
การวางแผน ล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
นาบัว 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว  1  1 
๒ ผู้อำนวยการกองช่าง   1 1 
      

      
รวม  1 1 2 
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ส่วนที่ 3 หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 

 การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ได้พิจารณาและ ให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการ ปฏิบัติงาน
หน้าที่ความรับผิดชอบความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหารและคุณธรรม และจริยธรรม
ดังนี้ 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

(๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ประกอบด้วยพนักงานส่วนตำบล พนักงาน

ครู และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ได้รับการ 
พัฒนาการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจำนวนบุคลากรทั้งหมด และส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อ ใน
ระดับท่ีสูงขึ้น 

(๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูน

ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อ บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ การ

พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้ 
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทุก
ระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมาย
ระเบียบที่ใซ้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง ปฏิบัติเพ่ือเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี

(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงาน ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนา
ทักษะ ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(๔) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจาย อำนาจ
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ การสื่อสาร
และการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม รับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐาน ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของ
ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฟิกฝนบุคลากรขององค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ 
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเดิมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน 

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา ในการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติ
จะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ ก.อบต. กำหนด 

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ มา
ประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ ของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็น
การเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่ การเปลี่ยนแปลงที่
ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด มุมมองที่จะรับการ
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ ทักษะการสอบถามการสังเกต และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิซีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดู
งาน 

 
 



๒๓ 

 

 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา
(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ แนวคิดที่
ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มเน้นการ'ฟิกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น การศึกษา
ร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฟิกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการ
ประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 

๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (Knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และทัศนคติ (Attitude)ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ รายบุคคล
หรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฟิกขณะปฏิบัติงาน (Onthejop Training)การ'ฟิกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ 
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฟิกปฏิบัติ 
จริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ 
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่ 
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเองการฟิกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ โดย
ผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงาน สับเปลี่ยน
โอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฟิกบุคลากร ขณะ
ปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน พร้อม
คู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน แม้ว่าจะเปลี่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring)การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟ้งและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่าง
พ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือมี
ประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ ไม่จำเป็นต้องเป็น
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้คำปรึกษาแนะนำ
ดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

 
 
 
 
 



๒๓ 

 

 

๔) การให้คำปรึกษา แนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษา แนะนำเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ในการ
ทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใด้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร มี
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรืออาจ
เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ เป็นที่ปรึกษาได้
จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job  Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ท่ีเน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน ที่สูงขึ้น
การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงาน
อ่ืนภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self- Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่
จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่อง
ทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา ตนเองอยู่เสมอ
โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ 
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง 
ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน 
ก.อบต. สำนักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ โดยทั่วไป 

เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ ของบุคลากรท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน ร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษย์สัมพันธ์
การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นด้น 

(๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งาน'ฟิกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

 
(๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง การ

วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด เชิงกล
ยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

 



๒๓ 

 

 

(๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือ 
เป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด ให้พนักงานส่วนตำบลลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ องค์การ บริหาร
ส่วนตำบล มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ มาตรฐานจริยธรรม 
ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ชื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

      ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้
ข้อมูล ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทาง
วินัยส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
๔.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ได้จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) 
เพ่ือให้ การกำหนดทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของ
องค์การ บริหารส่วนตำบลนาดี 

“มุ่งพัฒนาบุคลากร ให้มีสมรรถนะเต็มศักยภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และก้าวท้นยุคดิจิท้ล" 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
๑) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ การ

ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ 

ชีวิตและการทำงาน 
 



๒๓ 

 

 

๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ดิจิทัลที่เหมาะสม 

๕) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 

ในองค์การบริหารส่วนตำบล 

๔.๓ ค่านิยม 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว ได้จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้

ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบล
นาบัว 

“มุ่งสู่ตำบลบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการประชาชนด้วยใจ ” 

๔.๔ เป้าประสงค์ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงาน ตาม
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา 
ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน 
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และมี
ความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ หลักสูตรด้านการบริหาร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 



(3 

ล.ิ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี ความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่  จำเป็นในการ
ปฏิ บั ติ งาน  ตาม เกณ ฑ์ ที่
กำหนด 

๑) โครงการฝึกอบรมหลกัสูตร 
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องลิ่นบรรจุใหม่ 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตรปฐมนิเทศ ข้าราชการ
หรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่นบรรจุ
ใหม่ (ร้อยละ ๑๐๐) 

พนักงานส่วนตำบล และพนักงาน
จ้างที่ได้รับการบรรจุใหม ่

5 5 5 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

  



(3 

ล.ิ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการ 
บ ริ ห า รงาน ข อ งป ลั ด 
อบต.  ให้มีทักษะ ความรู้ 
และความเข้าใจในการ
บริหารงานมากยิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
บริหารงานของรองปลัด 
อบต. 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 

 
 

1 หลักสูตรปลัด อบต.หรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
2 หลักสูตรปลัด อบต.หลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้งกับตำแหน่ง 
 
3 หลักสูตรหัวหน้าสำนกัปลัดหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
4.หลักสูตรผู้อำนวยการกองคลังหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
5.หลักสูตรผู้อำนวยการกองช่างหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 

ร้อยละของบุ ผู้บริหารที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 ปลัด อบต. ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
รองปลัด อบต. ได้รับการ
ฝึกอบรมครั้งละ 1 คร้ง/ปี 
 
หัวหน้าสว่น แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
ผู้อำนวยการกองคลัง ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
ผู้อำนวยการกองช่าง ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

- เพื่อพัฒนาระบบการรบริ
หารงานของหัวหน้าส่วนงาน
แ ต่ ล ะ ส่ ว น  ให้ มี ทั ก ษ ะ 
ความรู้และความเข้าใจใน
การบริหารงานในหน้าที่ที่
รับผิดชอบมากขิ่งขึ้น 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

6 .ห ลั ก สู ต ร ผู้ อ ำ น ว ย ก า ร ก อ ง
ส า ธ า รณ สุ ข ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่
เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
7.หลักสูตรผู้อำนวยการกองการศึกษา
ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
8 . ห ลั ก สู ต ร ผู้ อ ำ น ว ย ก า รก อ ง
การศึกษาหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับตำแหน่ง 
 
 
 
 
9.หลักสูตรผู้อำนวยการกองส่งเสริม
การเกษตรหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
หัวหน้าสว่น แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
ผู้อำนวยการกองส่งเสริม
การเกษตร ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 
   



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

- เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

10.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
11.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักจัดการงาน
ทั่วไปหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
12. หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักทรัพยากร
บุคคลหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
13.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักป้องกันสา
ธารณภัยหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 เจ้าหน้าที่/นกัวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักจัดการงานทัว่ไป 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักทรพัยากร ได้รับ
การฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

2 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

2 

1 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

2 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

- เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

14.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงาน
ธุรการหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
15.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิชาการเงิน
และบัญชีหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับตำแหน่ง 
 
 
 
 
16. หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิชาการ
พัสดุหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
17.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงาน
จัด เก็ บราย ได้ ห รือหลั กสู ตรอื่ นที่
เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 เจ้าหน้าที่/เจา้พนกังานธุรการ
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักวิชาการเงินและ
บัญชี ได้รับการฝึกอบรม  
1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 เจ้าหน้าที่/นกัวิชาการพัสดุ ได้รับ
การฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจัดเกบ็
รายได้ ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 

6 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 

6 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 



(3 

ล.ิ 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

- เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 

 

18.หลักสูตรช่างโยธา/นายช่างโยธา
ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
19.หลักสูตรช่างไฟฟ้า/นายช่างไฟฟ้า
ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
2 0 . ห ลั ก สู ต รวิ ศ ว ก ร โย ธ าห รื อ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
21.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงาน
ส า ธ า รณ สุ ข ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่
เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 ช่างโยธา/นายช่างโยธาได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
ช่างไฟฟ้า/นายชา่งไฟฟ้า ได้รับ
การฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
วิศวกรโยธา ได้รับการฝึกอบรม 
 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ได้รับการฝกึอบรม  
1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

-เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

- เพื่อพัฒนาระบบการ
รบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

22.หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข
ห รื อ ห ลั ก สู ต รอื่ น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
23.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิชาการ
ศึกษาหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
24. หลักสูตรเจาหน้าที่ /นักพัฒนา
ชุมชนหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
25.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิชาการ
เกษตรหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 นักวิชาการสาธารณสุขได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักวิชาการศึกษา 
ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นกัพัฒนาชุม
ขน ได้รับการฝึกอบรม 
 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่/นักวิชาการสาธารณสุข 
ได้รับการฝึกอบรม  
1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

1 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 -เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

26.หลักสูตรเจ้าหน้าที่/นักวิชาการ
ตรวจสอบภายในหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

 เจ้าหน้าที่/นกัวิชาการตรวจสอบ
ภายในได้รับการฝกึอบรม  
1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 



(3 

ล.ิ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 หลักสูตรด้านการบริหาร 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

-เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 
-เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 
-เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในหน้ าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
มากขิ่งขึ้น 

 
 

1.หลักสูตรนายก อบต.หรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
2.หลักสูตรประธานสภา อบต.หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
3.หลักสูตรรองนายก อบต.หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกบตำแหน่ง 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

นายก อบต.ได้รับการฝึกอบรม 1 
ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
ประธานสภา อบต.ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
รองนายก อบต.ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

2 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

2 

๑ 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

2 

 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 



(3 

ล.ิ 

 

 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

-เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในบทบาทหน้าที่มากขิ่ง
ขึ้น 
-เพื่อพัฒนาระบบการรบ
ริหารงานของหั วหน้ า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มี
ทักษะ ความรู้และความ
เข้าใจในการบริหารงาน
ในบทบาทหน้าที่มากขิ่ง
ขึ้น 

 

4.หลักสูตรเลขานุการนายก/
เลขานุการสภา อบต. หรือหลกัสูตรอื่น
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 
 
 
 
5.หลักสูตรสมาชิกสภา อบต.หรอื
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้องกับตำแหน่ง 
 
 
 
 
 
 

ร้อ ยละขอ งบุ คล าก รที่ ผ่ าน 
หลักสูตร (ร้อยละ ๑๐๐) 

เลขานุการนายก/เลขานกุารสภา 
อบต.ได้รับการฝึกอบรม 1 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 
สมาชิกสภา อบต.ได้รับการ
ฝึกอบรม 1 ครั้ง/ป ี
 
 
 
 
 
  

1 
 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 
 
 
 
 

๑ 

 

 

 

 

ทุกคน 

 

 

 

 

 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 



. 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  หลักสูตรด้านศีลธรรมและจริยธรรม 

วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 
ค่าเป้าหมายประจำปี 

 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

หน่วยงาน 

ดำเนินการ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

-เพื่ อ ส่ ง เส ริม และพั ฒ น า
คุณ ภาพ ด้ าน จิ ต ใจ ให้ กั บ
บุคลากรในองค์กร 

โครงการศึกษาธรรมะและกิจกรรมวัน
สำคัญทางศาสนา 

ร้อยละของผู้บริหาร ส.อบต.
บุคลากรที่ผ่าน หลักสูตร (ร้อย
ละ ๑๐๐) 

ผู้บริหาร/สมาชิก อบต./พนักงาน
ส่วนตำบล และพนักงานจ้าง 

ทุกคน 
 
 
 
 
 
 

ทุกคน 
 
 
 
 
 
 

ทุกคน 

 

 

 

 

 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

 

  



๓๑ 

 

 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๕.๑ ความรับผิดชอบ 
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน 

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอ้ือให้เกิด การ

เรียนรู้ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัว มีหน้าที่กำหนด 
ทิศทางขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิง 
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุน 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใด้บังคับบัญชาดำเนินการจัด 
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของ 
บุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน 
ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาบัวทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ - สกุล และ

ตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการ'ฟิกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนาภายใน ๗ วันทำ

การ นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล 

๒.ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานโดยพิจารณาเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม กับ
ความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตาม
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 



๓๑ 

 

 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา 
ประจำปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ธ -ย63๓

เทฐ) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

๕.๓ บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล สามารถปรับเปลี่ยน 

แกไข เพ่ิมเดิมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ การ
ถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง 
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้ 
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 


